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Vorwort

Dieses Heft zeigt die Grundzlige besonderer Regelungen fiir die Unternehmereigenschaft der juris-
tischen Person des 6ffentlichen Rechts (jPd6R) dar.

Die folgenden Symbole helfen bei der Orientierung im Text:

Checkliste Bilanzberichtigung Beispiel
Definition

Fragen Praxishinweis

Gut zu wissen Sachverhalt Zwischenergebnis

n Weiterfiihrende Literatur
Gesetzestext / Verfligung Anderung Rechtsprechung

Rechtsbehelfsbelehrung
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. EINFUHRUNG

Auch juristische Personen des offentlichen Rechts (jPd6R) kénnen Unternehmer sein und der Um-
satzsteuer unterliegen, wenn sie sich wirtschaftlich betatigen. Diese Behandlung ist erforderlich,
weil andernfalls Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten privatwirtschaftlicher Unternehmen entste-
hen wirden. Fir die Unternehmereigenschaft der jPd6R gelten allerdings nicht die normalen, son-
dern besondere Regelungen, deren Grundziige in diesem Heft dargestellt sind.

In der beratenden Praxis sind zwar Mandate der 6ffentlichen Hand eher selten. Kenntnisse tiber die
Unternehmereigenschaft von jPd6R sind jedoch auch erforderlich, wenn Mandanten Leistungsbe-
ziehungen zur &ffentlichen Hand unterhalten. Denn werden Leistungen an Einrichtungen der 6f-
fentlichen Hand erbracht, hangt die umsatzsteuerliche Behandlung dieser Leistungen oftmals vom
Status der Einrichtung als Unternehmer oder Nichtunternehmer ab. Dies gilt z.B. fiir den Ort der
Leistung nach §§ 3a, 3b und 3c UStG und fiir die Verlagerung der Steuerschuld nach § 13b Abs. 5
UStG. Werden umgekehrt Leistungen entgeltlich von der 6ffentlichen Hand bezogen, kann sich ein
Vorsteuerabzug fiir den Mandanten ergeben, wenn die 6ffentliche Hand die Leistung als Unter-
nehmer erbracht hat.

Durch das Steueranderungsgesetz 2015 vom 02.11.2015, BGBI 2015 | S. 1834, wurden die Regelun-
gen zur Unternehmereigenschaft der 6ffentlichen Hand neugefasst. Zugleich wurde eine groBzii-
gige Ubergangsregelung eingerdumt, aufgrund derer die jPd6R die bisherigen Regelungen auf
Wunsch bis langstens zum 31.12.2020 weiterhin anwenden kénnen. Im Folgenden werden deshalb
sowohl das alte als auch das neue Recht dargestellt.

II. BISHERIGES RECHT, § 2 ABS. 3 USTG

Das bisherige Recht sieht fiir die Unternehmereigenschaft einer jPdoR eine 2-stufige Priifung vor:

In einem 1. Schritt wird geprift, ob die Tatigkeit der jPd6R die Merkmale des allgemeinen Unter-
nehmerbegriffs in § 2 Abs. 1 UStG erfiillt, also nachhaltig und gegen Entgelt im Leistungsaustausch
ausgefuhrt wird. Sind diese Merkmale erfllt, muss in einem 2. Schritt gepriift werden, ob die Ta-
tigkeit zugleich auch die Voraussetzungen des § 2 Abs. 3 UStG erfiillt, also im Rahmen eines Betrie-
bes gewerblicher Art nach § 1 Abs. 1 Nr. 6 und § 4 KStG oder eines land- und forstwirtschaftlichen
Betriebes ausgelibt wird. D.h. nur solche Tatigkeiten der jPdOR, die sowohl unter § 2 Abs. 1 UStG als
auch unter § 2 Abs. 3 UStG fallen, werden unternehmerisch ausgefiihrt. Die Vorschrift des § 2 Abs. 3
UStG begriindet demnach nicht die Unternehmereigenschaft, sondern schrankt sie ein.’

jPdoR ist unterneh-
merisch i.S.d. Um-
satzsteuerrechts
tatig

Nachhaltige und
entgeltliche Tatigkeit
i.S.v.§ 2 Abs. 1 UStG

Betrieb gewerblicher Art
oder LuF-Betrieb
i.5.d.§ 2 Abs. 3 UStG

Betreuen Sie irgendeine jPd6R? Denken Sie an die Kirchen! Haben lhre gewerblichen
Mandanten Leistungen an die 6ffentliche Hand erbracht? Oder von dieser erhalten?

! BFH-Urteil vom 28.10.2004 V R 19/04, BFH/NV 2005 S. 725
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1. Betrieb gewerblicher Art

Zur Frage, ob ein Betrieb gewerblicher Art (BgA) vorliegt, verweist die Vorschrift des §2 Abs. 3
Satz 1 UStG auf die Regelungen in § 1 Abs. 1 Nr. 6 und § 4 KStG. In der bisherigen Rechtspraxis wird
deshalb davon ausgegangen, dass die umsatzsteuerliche Beurteilung lediglich einen Reflex zum
Korperschaftsteuerrecht darstellt und dass deshalb die bei der Korperschaftsteuer fiir die jPd6R
bestehenden Regeln, Vereinfachungen und Ausnahmen auch fiir die Umsatzsteuer gelten, vgl.
Abschn. 2.11 Abs. 4 UStAE. In der Folge werden folgende Tatigkeiten unterschieden:

1.1 Hoheitliche Tatigkeiten

Hoheitliche Tatigkeiten dienen der Ausiibung 6ffentlicher Gewalt und stellen deshalb keine wirt-
schaftliche Betdtigung im Rahmen eines BgA, sondern einen sog. Hoheitsbetrieb dar. Hierzu geho-
ren die Tatigkeiten, die der jPdOR als Trager o6ffentlicher Gewalt eigentiimlich und vorbehalten
sind, also nicht von Personen des Privatrechts ausgelibt werden dirfen.

Beispiele fiir Hoheitsbetriebe

- Beseitigung von Hausmiill, Deponienutzung, Abwasserbeseitigung?,
- Bestattungswesen3,

- Melde- und Passwesen,

- Tierkorperbeseitigung,

- Bauwesen (Baugenehmigungen),

- gewerberechtliche Genehmigungen,

- ErschlieBung von Baugebieten®,

- Parkuhren und Parkscheinautomaten im Bereich der StVO°.

! vgl. dazu BMF-Schreiben vom 11.12.2009, BStBI 2009 1 S. 1597
2 R4.5 Abs. 6 KStR

H4.5 (Friedhofsverwaltung) KStH, zu den Besonderheiten bei der Feuerbestattung BMF-Schreiben vom 11.12.2009,
BStBI 20091 S. 1597

4 BMF-Schreiben vom 07.06.2012, BStBI 20121S. 621
5 R 4.5 KStR, Abschn. 2.11 Abs. 12 Satz 2 UStAE
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Ubt dagegen die jPd6R eine Tiatigkeit aus, die z.B. in demselben oder in einem anderen Bundesland
rechtlich auch von einem privaten Unternehmer ausgelibt werden darf, ist nach dem BMF-
Schreiben vom 11.12.2009, BStBI 2009 | S. 1597, wie folgt zu unterscheiden:

Entgeltliche und nachhaltige Tatigkeit der jPdoR

l

1. Erflllen einer gesetzlich zugewie-
senen Aufgabe?

1
ja
L

2. Aufgabeniibertragung auf
private Dritte
- ausgeschlossen oder
- nurim Wege der
Beleihung méglich?

nein

nein

\ 4

ja
V

3.  Es besteht offentlich-rechtlicher

Benutzungszwang? I

| nein

ja !

4.  Markt ist 6rtlich so einge-
schrankt, dass Wettbewerbs-
beeintrachtigung steuerpflich-

G Qe tiger Unternehmen im In- und
Ausland ausgeschlossen ist?

== Nein =P

v \ 4

Hoheitliche Tatigkeit Wirtschaftliche Tatigkeit
9 keine Unternehmerische Betatigung 9 BgA unter den ubrigen Voraus_
der jPdoR setzungen von R 4.1 KStR

= unternehmerische Betatigung der
jPd6R
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1.2 Vermdgensverwaltende Tatigkeiten

Korperschaftsteuerrechtlich liegt ein Betrieb gewerblicher Art nur vor, wenn die Tatigkeit der jPd6R
Uber den Rahmen einer bloBBen Vermogensverwaltung hinausgeht und die Grenze zur Gewerblich-
keit Gberschritten ist.' Aufgrund der Anbindung des UStG an die kdrperschaftsteuerrechtliche Beur-
teilung fihrt deshalb die Vermdgensverwaltung durch jPd6R nicht zu einer unternehmerischen
Tatigkeit i.5.d. § 2 Abs. 3 UStG. Eine Vermdgensverwaltung liegt in der Regel vor, wenn Vermdgen
genutzt, z.B. Kapitalvermdgen verzinslich angelegt oder unbewegliches Vermdgen vermietet oder
verpachtet wird, § 14 Satz 3 AO.

Beispiel

Die Vermietung von Grundstiicken und Grundstiicksteilen (z.B. Hallen, Sportanlagen,
Salen, Fahrzeugabstellplatzen u.a.) durch jPd6R unterliegt als Vermégensverwaltung
regelmaBig nicht der Umsatzsteuer, es sei denn, nach den Grundsatzen in R 15.7
Abs. 1 und 2 EStR liegt eine ihrer Art nach gewerbliche Betatigung vor.

Keine Vermdgensverwaltung ist die Verpachtung eines lebensfahigen BgA, z.B. eines gemeindli-
chen Schwimmbades mit allem Inventar (sog. Verpachtungsbetrieb gewerblicher Art i.S.v. R4.3
KStR), s. auch Beispiele in Rz 20.

Hat die jPdOR bereits in der Vergangenheit die neue BFH-Rechtsprechung angewandt
(Rz 28)?

1.3 Beistandsleistungen

Unterstiitzt eine jPdOR eine andere dadurch, dass sie deren hoheitlichen Aufgaben oder
Teile davon gegen Erstattung der angefallenen Kosten erfiillt oder erledigt, so handelt es sich hier-
bei um eine blof3e Beistandsleistung, die nicht wirtschaftlicher Natur, sondern noch Ausfluss ho-
heitlichen Handelns ist. Die Kostenerstattungen unterliegen deshalb bei der Beistand leistenden
Korperschaft mangels Unternehmereigenschaft nicht der Umsatzsteuer. Als Beistandsleistung
kommen auch Teilaufgaben und Hilfsgeschéfte in Betracht, die fiir sich gesehen keinen hoheitli-
chen Charakter haben, z.B.

- Aufgaben der Datenverarbeitung und des Bauhofes,
- die Beschaffung von Material,

- die voriibergehende Uberlassung von Personal, das bei der Beistand suchenden Kérperschaft
fir die Erflllung einer hoheitlichen Aufgabe benétigt wird.

1.4 Wirtschaftliche Tatigkeiten

Liegt weder eine hoheitliche (Rz 7 ff.) noch eine vermdgensverwaltende Tatigkeit (Rz 11 f.) vor und
handelt es sich auch nicht um eine Beistandsleistung (Rz 14), ist eine wirtschaftliche Tatigkeit ge-
geben. Diese fuhrt nach § 4 Abs. 1 Satz 1 KStG zu einem BgA, wenn sie nachhaltig und zur Erzielung
von Einnahmen in einer Einrichtung der jPd6R ausgelibt wird und sich innerhalb der Gesamtbeta-
tigung der jPdOR wirtschaftlich heraushebt.

! BFH-Urteil vom 13.03.1974 1R 7/71, BStBI 197411 S. 391

2 z.B. LfSt Bayern vom 13.02.2008 S 7100 - 60 St 34 M, DStR 2008 S. 619, zur stunden- oder tageweisen Vermietung von Rdumen
durch Hochschulen an standig wechselnde Personen als Betrieb gewerblicher Art; s. auch OFD Frankfurt vom 25.06.2003
S7106 A - 55 - St 10, UR 2004 S. 38, zur umsatzsteuerlichen Behandlung der Vermietung von Sélen und Rédumen in kommunalen
Birger- und Gemeinschaftshdusern
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Die Verwaltungsanweisungen in R 4.1 Abs. 4 und Abs. 5 KStR enthalten Vereinfachungsregelungen
zum Begriff der Einrichtung und zum Begriff des wirtschaftlichen Heraushebens, die in der Praxis
erhebliche Bedeutung haben und folgende Unterscheidung treffen:

- Bei einem nachhaltigen Jahresumsatz von nicht mehr als 35.000 EUR besitzt die betreffende
Tatigkeit i.d.R. keine hinreichende Gewichtigkeit und vermag deshalb grundsatzlich keinen
BgA zu begriinden, auch wenn sie nachhaltig zur Erzielung von Einnahmen ausgeubt wird.

- Bei einem Jahresumsatz iiber 35.000 EUR bis 130.000 EUR ist die betreffende Tatigkeit zwar
gewichtig genug; eine Einrichtung und damit ein BgA kann aber nur angenommen werden,
wenn organisatorische oder andere Merkmale die wirtschaftliche Selbststandigkeit der Tatig-
keit verdeutlichen (z.B. geschlossener Geschéftskreis, getrennte Buchfiihrung und Gewinner-
mittlung oder besondere Geschéftsleitung).

- Bei einem Jahresumsatz von liber 130.000 EUR wird die Tatigkeit stets im Rahmen eines BgA
ausgelibt und die jPdOR wird zum Unternehmer.

Beispiele fiir typische BgA
- Betrieb einer Cafeteria’, [

- Verpachtung einer Gaststatte oder eines anderen BgA?,
- Betrieb eines Parkhauses?,

- Leistungen der gemeindlichen Kurverwaltungen gegen Kurtaxe und Kurférde-
rungsabgaben?,

- offentlicher Badebetrieb in Schwimmbaderns,

- entgeltliche Uberlassung von Personal an privatrechtliche Einrichtungene.

Lagen die von lhnen betreuten jPdéR schon bisher iber 130.000 EUR? Ist eine Ande-
rung der Umsatze zu erwarten? Haben Sie bisher ungenutztes Vorsteuerpotenzial?

2. Land- und forstwirtschaftliche Betriebe

Nach § 4 Abs. 1 Satz 1 KStR gehoren die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe der jPdOR aus-
driicklich nicht zu den BgA. Um gleichwohl eine Besteuerung der &ffentlichen Hand mit ihren re-
gelmaBig wettbewerbsrelevanten land- und forstwirtschaftlichen Umsétzen sicherzustellen, wird in
§ 2 Abs.3 Satz1 UStG bestimmt, dass die 6ffentlich-rechtlichen land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe unabhangig vom Vorliegen eines BgA stets unternehmerisch tdtig sind. Die Frage, ob die
jPdOR einen land- und forstwirtschaftlichen Betrieb unterhalt, beurteilt sich nach den Grundsatzen
des § 24 Abs. 2 UStG, vgl. Abschn. 2.11 Abs. 5 UStAE.

BFH-Urteil vom 11.05.1008 V R 76/83, BStBI 1988 11 S. 908
R 4.3 KStH,s.a.Rz 13

Abschn. 2.11 Abs. 12 Satz 1 UStAE

Abschn. 2.11 Abs. 13 UStAE

Abschn. 2.11 Abs. 18 UStAE

Abschn. 2.11 Abs. 15 UStAE

[ N Y
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3. Sonderfalle des § 2 Abs. 3 Satz 2 UStG

§ 2 Abs. 3 Satz2 UStG enthalt einen Katalog von Tatigkeiten, die zur Vermeidung von Wettbe-
werbsverzerrungen stets unternehmerisch sind, ohne dass es auf die Voraussetzungen eines BgA
oder eines land- und forstwirtschaftlichen Betriebes ankommt.

Die Nr. 2 und 3 dienen dabei der Gleichstellung mit den Notaren (nur in Baden-Wirttemberg) bzw.
mit den Optikern.

Die Nr. 4 umfasst im Wesentlichen die Leistungen der Vermessungs- und Katasterbehorden, die ihrer
Art nach auch von offentlich bestellten Vermessungsingenieuren ausgefiihrt werden (z.B. Liegen-
schaftsvermessungen). Die Amtshilfe flir andere Behérden ist von der Zuweisung zum unternehmeri-
schen Bereich ausgenommen; s. wegen weiterer Einzelheiten Abschn. 2.11 Abs. 7 bis 11 UStAE.

Die Nr. 5 umfasst die Tatigkeit der Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung, soweit Aufgaben
der Marktordnung, der Vorratshaltung und der Nahrungsmittelhilfe wahrgenommen werden. Die
Vorschrift dient der Umsetzung von Art. 13 Abs. 1 Unterabs. 2 i.V.m. Anhang | Nr. 7 MwStSystRL.

22
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V. INDEX

1

130.000 EUR-GIreNnze .....cceeveveveveveeereeeeeeeeeeeeeennns 9,11
17.500 EUR-GreNZE ...ovvuvevrreenieenieenieenvee e 16, 20
3

30.678 EUR-GIrenze ....cccoceevveereeenreesveenane 9,11,13
A

Abfallstoffe (Verkauf) .......cccovveeeeiiveeciiecciece, 14
Abwasserbeseitigung..........cccocveeveiiiieenneene 6,8,17
Altes Recht (Prifungsreihenfolge) ......ccceevveeennenns 5
AMESHIIFE e 10
Ausstellungsmesse ......cccvveeeeciieeeeiiee e 14,18
B

Baugenehmigung.......cccceecvieeeeiiieeceiiee e 6
BefOrderung ...coocueeeeeeiieeniiinieese e 18
Beistandsleistung .......cccccevveeriiiinieniiiieeeee, 8,13
Beleihung....cooeeiiieiiee e 11
Beschaffung von Material ........ccocceevieenieiniinnieene 8
BestattungswWesen ......c.cuvivviviiiiiiiiiniiieeeieeneeeeeeeeeeeens 6
Betrieb gewerblicher Art........ccccoevcieeeeiinennen. 5,6
Betriebsvorrichtung........ccoceevcieeecciieecciee e, 14
Brille (Abgabe von) .......ccccccveevieevieecieecee e, 10
Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Erndhrung 10
C

Cafeteria .. e 9
Campingplatz.....ccccuveeeeeiiiicieee s 14
D

Datenverarbeitung .......cccovvveeeeiieeiciiieeee e, 8
DepPONIENUIZUNG ...cvvveiiiiiiiieeeee e 6
E

Eigentimlich und vorbehalten ........................ 6,17
Einrichtung (Begriff) ......coocveeeevieeeee e, 9
Einwohnermeldeamt........ccccovcvieiniiieiniiicciniienn, 17
Erschliefen von Baugebieten ..........ccccccccveeeennnnnn. 6
F

Fahrzeugverkauf........ccccooviiiiiiiiiiiiee e, 14
Flughafen ......oocceeee e 18
Fundsachen (Verkauf) ......cccccceevecnveeeeiceeicinnneenn. 14
G

Gaststattenverpachtung........cccooeeeviniieenniien e, 9

Gemeinsame spezifische 6ffentliche Interessen.17,
20

Gewerberechtliche Genehmigung..........cccccccounne 6
Grundstiicksverkauf ........cccooveeriiinieenieinieeniees 14
Grundstiicksverpachtung .......cccoccvveeevciieeeeciee e, 8

H

Hafen oo 18
Hausmull (Beseitigen von)........ccoccveeeicieeeesiieeeens 6
Hilfsgeschaft........coocveeeiciieeecee e, 14
Hoheitliche Tatigkeit .........ccccovvvevciieeeiiee e, 6,11
Hoheitsbetrieb.......ccooovvveieiiiiiciiieeei e 6
|

Interkommunale Zusammenarbeit ...................... 17
Inventarverkauf.......ccccccoiiiiiiieee 14
J

Jahresumsatz.......ccccovvvvveeeeeciencnreneennen. 9,11, 16, 20
K

[T 0) 11 [T 18
Kapitalanlage ......coooveeeieeiieeiiieiieccee e 8
Kurverwaltung .......c.coeceeiieeniiieiieeniee e, 9
L

Lagerhaltung.....ccceevueiereeeiiienieeiee e 18
Land- und forstwirtschaftlicher Betrieb ........... 911
Landwirtschaftliche Interventionsstelle............... 18
Landwirtschaftliche Versuchsanstalt.................... 14
M

Materialbeschaffung .........cccccviviievieiineien, 8,18
Mehrzweckhalle .......ccoeeveiiieiiiiieieeeeeeeeeee e, 14
Melde- und PassSWeSeN.........ccccvvveeeeeeiecinreereeeeeenns 6
N

1\ o) 7= R 10
(o]

Offentliche GeWalt .......ocveveeeeeeeeeeeeeeeeeee, 6,15
OrdnuNESaMY .o e 17
Ort der sonstigen Leistung .......cccceeveveeevecveeevnveeenn. 5
P

Parkhaus......cccccoiviiiiiiiiieeee, 9,14
Parkplatz......cccceeeeeeeeiieeie e 14
Parkunr ..o 6
Pass- und Meldewesen..........ccccccevvvviiiiiiiiiiieeenenenns 6
Personallberlassung ........cccccveeeeviieeeecveee e, 8,9
Potentieller Wettbewerb .......cccccveeeveivivveeneeeeen. 15
Private FOtOKOPI€ ......ceevvveeeeiiiieceee e, 15
Private Telefonnutzung ........ccccoeeeeeiieiiiiinnenceen, 15
Prifungsreihenfolge, § 2 Abs. 3 UStG .................... 5
Prifungsreihenfolge, § 2b UStG.........cccvvvveeeenn. 13

22
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R

REISEDUIO...eeiieiiiieieeteee e 18
Reverse Charge.......cccoceeeviieeeecieee et e 5
Rundfunk- und Fernsehanstalt.........ccccocevvvennnenn. 18
S

Schwimmbad (Vermietung).......ccccccveevveevveenneens 14
Schwimmbadbetrieb .......cccocovviviiiiiiiieeee e, 9
Selbstabgabestelle........ccccovieeiiiiiiiniiieeees 10
Sportanlagen (Vermietung) ........cccceeeevcveneennen. 8,14
StaNdESAML...ceiiieeiieiieeee e 17
Steuerfreie Tatigkeit.......cccoeevveeiicieeeeciee e, 16, 20
Strafvollzug (Verkauf von Erzeugnissen) .............. 14
Stralenpflege ....ooveeeiieiiiiiee e 17
T

Tatigkeit auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage15, 20
Tatigkeit auf privatrechtlicher Grundlage ...... 13,20
Telekommunikationsleistung .........cccccoceveeeinneenn. 18
Tierkorperbeseitigung .......cccccvveeeeecieeiciieeeeciiee e, 6
U

Ubergangsregelung .........ccoeevveeveeeveeienesesnenns 5,19
\)

Vereinfachungsregelungen.......c..cccoceevieinieenieens 9
Vergaberecht......ccooecveiivciiee e 17

Verkauf von Fundsachen ........cccoccceviviiieeenniienenns 14
Verkauf von Grundstlcken.........ccocveeveeriieeeneenns 14
Verkaufsautomat.......ccceveeviieeeneeniieeeneesieeeees 14
Vermessungs- und Katasterbehérde.................... 10
VermessungsiNngeNiCUr ..occeeeeveveieieieieieeeeeeeeeeeee e 10
Vermietung von Grundstiicken und
Grundstlicksteilen .........ccoveeeeeiieiiiiieneeeeeen, 8,14
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PLZ 1

Berlin
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Bad Zwischenahn
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PLZ 3
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Braunschweig
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Hameln
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Hildesheim
Hoxter
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Salzgitter
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Hanau
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